垫江县2024年县级财政预算（草案）编制说明
2023年，宏观经济形势复杂严峻，财政收支持续承压。一年来，全县上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻党的二十大精神，坚持“稳进增效、除险清患、改革求变、惠民有感”工作导向，加力提效实施积极的财政政策，做好“生财、聚财、用财、管财”各项工作，为全县经济持续发展、社会大局保持稳定提供了有力的财政支撑。

一、编制2024年财政预算指导思想
2024年预算编制和财政工作，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届二中全会和中央经济工作会议精神，全面落实市委六届四次全会、市委经济工作会议部署和县委十五届六次全会、县委经济工作会议安排，坚持稳进增效、除险固安、改革突破、惠民强企工作导向，积极的财政政策适度加力、提质增效，落实好结构性减税降费政策，坚持党政机关习惯过“紧日子”，大力优化财政支出结构，兜牢基层“三保”底线，加强地方政府债券管理，严肃财经纪律，提高财政资金绩效，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定。

二、2024年财政预算编制的依据和原则

（一）2024年财政预算编制的依据。根据《中华人民共和国预算法》、《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预〔2014〕368号）、《垫江县人民政府办公室关于认真做好2024年部门预算编制工作的通知》（垫江府办〔2023〕34号）和《垫江县财政局关于2024年预算编制口径的通知》（垫江财政发〔2023〕376号）文件精神及财政部制定的《2024年政府收支分类科目》。

（二）2024年财政预算编制的原则。一是全面预算原则。将财政资金、专户资金、单位资金等全部纳入预算管理，编制收支预算。二是“三保”优先原则。优先保障“三保”、到人到户及债务还本付息等刚性支出。三是过“紧日子”原则。严格落实过“紧日子”二十条硬措施，优化调整公用经费定额档次及标准，压减一般性支出。四是保重点原则。加强各类资金统筹，全力保障教育、科技、四大工程等重点支出。
三、2024年财政收支预算安排口径
（一）财政收入预算安排口径
2024年全县一般公共预算收入预期增长7%。政府性基金预算收入根据全县土地储备和供给情况深入分析预测。国有资本经营预算收入考虑到国有企业经营现状，特别是平台公司上缴的股利所得。2024年一般公共预算预期收入281700万元，基金预算预期收入255000万元，国有资本经营预算预期收入12000万元（详见附表十六、十八、二十五、二十七）。

（二）财政支出预算安排口径
支出预算结合财力增长实际，坚持量力而行、全面整合的原则，加强支出结构调整，对相应支出类别予以安排：（1）习惯过“紧日子”，大力压减一般性支出，兜牢“三保”底线。（2）二是实施激励约束，促进财政增收。（3）加大对“三农”、教育、科技、卫生健康、社会保障、保障性住房、环境保护等重点领域的支持力度。（4）其他重点支出。县本级一般公共预算收入预计222930万元，增长7.5%（其中：税收收入79000万元，增长8.6%），加市级提前下达转移支付收入242323万元、乡镇（街道）上解收入8580万元、调入预算稳定调节基金53188万元（主要包括超收收入515万元、预备费结余7982万元、统筹结转结余44691万元）调入政府性基金及国有资本经营预算资金113708万元、上年结转99711万元、待偿债再融资一般债券结余3357万元后，收入总计743797万元，减上解市级支出25397万元、补助乡镇（街道）32517万元、地方政府债务还本支出12127万元后，县本级一般公共预算支出预计673756万元。县本级政府性基金预算收入预计255000万元，主要是国有土地使用权出让收入以及城市建设配套费收入，加市级提前下达转移支付收入7521万元、上年结转23543万元后，收入总计286064万元。县本级政府性基金预算支出预计182224万元，主要用于征收土地成本、基础设施建设支出、市政建设、污水处理、园林绿化以及债务付息等，调出资金103840万元后，支出总计286064万元。县本级国有资本经营预算收入预计12000万元，主要是国有企业生产经营上缴的国有资本经营利润收入，加市级提前下达转移支付收入88万元后，收入总计12088万元。县本级国有资本经营预算支出预计2220万元，主要用于平台公司公益性建设项目资本金注入、解决国企改革遗留问题等，加调出资金9868万元后，支出总计12088万元。（县本级的支出安排情况详见附表十九、二十一、二十二、二十三、二十四、二十六、二十八）
1、县本级一般公共预算支出673756万元，比上年同期预算数下降5.7%。

（1）一般公共服务支出34024万元，比上年下降6.3%。

（3）公共安全支出21866万元，比上年增长7.6%。

（4）教育支出136807万元，比上年下降2.2%。

（5）科学技术支出8458万元，比上年增长5%。

（6）文化旅游体育与传媒支出3915万元, 比上年下降15.9%。主要是本级项目安排较上年有所下降。

（7）社会保障和就业支出92144万元，比上年增长5.1%。

（8）卫生健康支出44148万元，比上年下降21.5%。主要是疫情防控经费下降。

（9）节能环保支出21501万元，比上年增长41.7%。主要是上年结转数较2023年预算数有所增长。

（10）城乡社区支出27032万元，比上年下降63.8%。主要是东部片区新型城镇化PPP项目可行性缺口补助减少。

（11）农林水支出108042万元，比上年增长73.6%。主要是增发国债结转增加。

（12）交通运输支出29053万元，比上年增长13.1%。主要是上年结转数较2023年预算数有所增长。

（13）资源勘探信息等支出1205万元，比上年下降63.6%。主要是本级项目安排较上年有所下降。

（14）商业服务业等支出2426万元，比上年增长49.8%。主要是本年新增垫江县促进电子商务产业发展扶持办法（试行）、限上企业（个体）发展奖励等项目约878万元。

（15）自然资源海洋气象等支出4472万元，比上年增长3.1%。

（16）住房保障支出20489万元，比上年下降11.6%。主要是本级项目安排较上年有所下降。

（17）粮油物质储备支出148万元，比上年增长76.2%。主要是上年结转数较2023年预算数有所增长。

（18）灾害防治及应急管理支出3341万元，比上年增长0.9%。

（19）预备费8500万元，比上年增长6.3%。

（20）其他支出87955万元，比上年下降29.2%（其他支出主要反映待分配项目，主要是绩效奖金和超额绩效清算经费22500万元、人员翘尾巴经费10000万元、列收列支经费29515万元、部门统筹资金预留23000万元、重点产业发展资金1000万元和重大项目前期工作经费1000万元）。

（21）债务付息支出17975万元，比上年增长19.9%（按实际应付息金额预算）。

（22）债务发行费用支出5万元，比上年增长25%（按实际应付费金额预算）。

2、县本级基金预算支出182224万元。

城乡社区支出122221万元，农林水支出11967万元，其他支出3483万元，债务付息支出43815万元，债务发行费用4万元，抗疫特别国债安排的支出734万元。

3、县本级国有资本经营预算支出2220万元。

解决历史遗留问题及改革成本支出1220万元，国有企业资本金注入1000万元。
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