垫江县医疗机构设置规划(2016—2020)

 

    根据国务院《医疗机构管理条例》《重庆市医疗机构管理条例》(2014年版)《重庆市医疗卫生服务体系与卫生资源配置规划(2015—2020)》《重庆市垫江县“十三五”区域卫生规划(2016～2020)》(垫江府办发〔2016〕63号)等文件精神，结合我县实际，制订本规划。 

一、规划背景

(一)概况

垫江距重庆主城区120公里，幅员面积1518平方公里，人口97万，辖26个乡镇(街道)，是国家中医药发展综合改革试验县、全国杂交水稻制种基地县、全国农村留守流动儿童关爱服务体系建设示范县，是重庆市统筹城乡综合配套改革示范县、市级山水园林城市、市级卫生城市、市级森林城市。

2015年统计，全县居民总户数33.96万户，人口为97.05万人，其中城镇人口28.15万人，农业人口68.9万人，全县人口密度每平方公里639.33人。                                                                                                                                                                                             

2015年实现地区生产总值239.84亿元，年均增长16.4%。全县地方财政收入27.89亿元，同比增长12.5%。城镇居民人均可支配收入26644.00元，比上年同期增长10%，人均年生活费支出16499.00元，比上年同期增长4.58%。农民人均纯收入11480.00元，比上年同期增长12.1%，人均年生活费支出9216.00元，比上年同期增长3.5%。

(二)居民健康水平与医疗需求

1. 人口出生率与死亡率：2015年人口出生率为10.4‰，死亡率为6.3‰，自然增长率为4.1‰。

2. 全县2015年孕产妇6770人，分娩活产6803人(含城镇孕产妇)，4000位农村孕产妇获得160万元项目资金补助。2015年孕产妇死亡率为0；2014年婴儿死亡率为10.12‰，2015年婴儿死亡率为4.7‰。

3. 疾病：2015年全县报告乙丙类传染病共计3795例，发病率480.38/10万；其中乙类传染病1412例，发病率188.08/10万，肝炎、肺结核分别报告591和464例。全县住院病人常见疾病前十位依次是：冠状动脉粥样硬化性心脏病，腰椎间盘突出，支气管肺炎，慢性阻塞性肺病伴急性加重，头位顺产，肺部感染，2型糖尿病，高血压3级，脑动脉供血不足，急性支气管炎。

(三)卫生资源和卫生服务利用

1. 医疗机构：2015年底，全县有卫生机构398家，其中综合医院6家、中医医院1家、专科医院1家、乡镇卫生院25家、村卫生室269个，专业公共卫生机构3个。
2. 床位及治疗人次：2015年，全县设病床3144张，每千人口拥有病床4.64张。2015年病床使用率为84.68%，其中：县级医院96.27%，乡镇(中心)卫生院67.8%。床位周转次数为42.96次，其中县级医院47.57次、乡镇(中心)卫生院37.11次。医疗机构治疗人次为3333000人次，其中门诊人次3087660人次、住院157851人次。
3. 卫生人力：2015年底，全县在职卫生人员4886人，其中：公立医疗卫生机构3607人、乡村医生962人、民营医院205人、个体诊所104人；全县执业(助理)医师1220人，每千人口有执业(助理)医师1.80人；执业护士1210人，每千人口有执业护士1.78人；卫生技术人员3240人，每千人卫生技人员数3.34人；每千农业人口乡村医生数1.29人。公立医疗卫生机构在编在岗卫生人员2241人中，专业技术人员2078人，占卫生人员的92.72%，其中：在编人员高级职称222人(正高26人，副高196人)，拥有享受国务院特殊津贴专家3人，重庆市中青年专家1人，名中医22人(市级2人，县级20人)，博士生2名、研究生94名。

4. 卫生经费：全县2015年财政投入卫生经费27354.55万元，其中:上级专项补助6445.89万元，本级财政投入20908.66万元，本级财政投入占财政支出的3.91%；人均卫生事业费为86.19元。
5. 房屋、设备固定资产：公立医疗卫生机构2015年固定资产98531.26万元，其中：房屋建筑物337652.92平方米，金额45343.48万元；专用医疗设备金额为28529.3万元(单价在20万元以上的设备302台、金额14983.7万元)；交通工具88台(件)金额1659.07.万元。

二、指导思想

深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，围绕“富民强县升位”的总任务，以优化资源配置为主线，根据垫江县“十三五”总体规划和垫江县“十三五”区域卫生规划，推进县级公立医院内涵建设，扶持引导社会办医有序发展，按照“公平、公正、公开”的原则，使卫生资源布局更加合理、结构更加优化。

三、规划原则

(一)坚持以人为本，全面发展。按照“保基本、强基层、建机制”要求，建立以人为本的服务模式，充分体现基本医疗卫生计生服务的公益性、公平性和可及性。

(二)坚持深化改革，创新发展。全面深化医药卫生体制改革，正确处理政府与市场的关系；深化公立医院改革，鼓励社会资本办医，不断提高医疗服务质量、效率和效益；深化中医药发展综合改革，提升中医药服务能力，充分发挥简便验廉效应；深化医养结合试点，打造康养垫江，促进健康产业发展。

(三)坚持中西并重，统筹发展。结合垫江县实际，统筹县域、城乡之间的资源分配，整合优化卫生计生资源，坚持中西医并重，促进协调发展。

(四)坚持科教兴卫，内涵发展。把科技和人才作为发展的核心推动力，强化学科平台建设与人才培养，完善卫生计生科技创新体系，全面提升医疗技术服务能力。

(五)坚持因地制宜，科学发展。对不同级别、类别的医疗机构采取不同的管理和指导方式，推进临床路径管理，建立和完善“基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下联动”的分级诊疗服务体系。

    四、规划目标

    (一)机构：到2020年，全县各级各类医疗卫生机构控制在500个内。

    (二)床位：到2020年，全县各级各类医疗卫生机构病床总数达到4220张，其中，公立医疗机构1996张，民营医疗机构947张，基层医疗机构1277张。全县每千常住人口医疗卫生机构病床位数控制在7.04张，其中社会办医院预留规划空间1.58张。床位使用率提高到90%以上，平均住院日控制在8天以内。

    (三)人员：到2020年，全县卫生人员总数达到6576人以上，卫生技术人员达到70%以上，医护比不低于1︰1.25，床护比不低于1︰0.6。全县每千常住人口执业(助理)医师数达到2.18人，每千常住人口注册护士数达到2.74人。全县各级各类医疗卫生机构执业(助理)医师人数1308人；注册护士总数达到1644人。每千常住人口基层卫生人员数达到3.5人以上，基层卫生人员总数达到2103人以上；每千常住人口公共卫生人员数达到0.83人，每万名居民有2—3名合格的全科医生，每千农业人口配备乡村医生不少于1名，每个村卫生室至少有1名乡村医生执业，85%的乡村医生具有中专及以上学历，20%的乡村医生具备执业(助理)医师资格。

    (四)规模：到2020年，全县拥有三级甲等综合医院1家(县人民医院)，三级甲等中医院1家(县中医院)，三级精神病专科医院1家(县精神卫生中心)，二级妇幼保健机构1家(县妇幼保健计划生育服务中心)。

(五)设备：到2020年，全县医疗机构大型医用设备配置均应按原卫生部和重庆市卫生局有关规定办理审批手续，取得《大型医用设备配置许可证》后方准予购置。

五、机构设置
(一)公立医疗机构

合理控制公立综合性医院的数量和规模，按照“夯实基础，保障基本”的发展策略，提高三级医疗机构服务能力，并发挥其辐射作用，着力于提高医疗卫生服务效率和服务水平。
1. 综合医院

(1)三级医院：现有1所，即垫江县人民医院，原则上不再增设。

(2)二级医院：原则上不再增设。

(3)一级医院：原则上不再增设。

2. 中医类医院

(1)三级医院：现有1所，即垫江县中医院，不再增设。

(2)二级医院：不设置。

(3)一级医院：不设置。

3. 专科医院

(1)三级医院：现有精神卫生中心1所，不再增设。

(2)二级医院：不设置。

(3)一级医院：不设置。

4. 妇幼保健机构

现有二级妇幼保健计划生育服务中心1所(挂垫江县妇幼保健院牌子)，不再增设。

5. 疾病预防控制中心

现有疾病预防控制中心1所，不再增设。

6. 急救中心
现有急救中心1个，不再增设。

7. 中心血库

现有垫江县中心血库1个，不再增设。

8. 基层医疗卫生机构

原则上按照“一街道一中心，一乡镇一卫生院，一村一卫生室”进行设置。

9. 其他

厂矿、企事业单位，可根据单位的工作特点、职工人数、地理位置等因素设置为内部职工服务的医务室(所)。

学校卫生室按照《教育部、卫生部、财政部关于印发〈国家学校体育卫生条件试行基本标准〉的通知》(教体艺〔2008〕5号)的规定设置。

(二)非公立医疗机构

现已批准设置民营医院11所、门诊部1个、个体诊所78个。加强非公立医疗机构管理评价，支持社会资本举办高水平、规模化的医疗机构，引导和支持区域内医疗机构优化组合，鼓励符合条件的民营医院按照等级医院评审要求创建二级医院，提高办医档次和品质，提高医疗服务质量。原则上同类医疗机构设置距离和位置适当，不得在居住楼、商住楼新增设置医院。
1. 综合医院 

现已批准设置3所一级综合医院类医院。鼓励社会资本在东部新区独立设置二级综合医院2所(多种形式举办)，其中医养结合医院至少1所。

2. 中医类医院

现已批准设置1所二级中医类医院，7所一级中医类医院。鼓励社会资本举办二级及以上中医类医院。原则上不再增设二级以下中医类医院。
3. 专科医疗医院

现已批准设置二级妇产医院1所，妇产类医院不再增设。鼓励社会资本举办民营专科医疗机构1所。

4. 门诊部、诊所

按照国家相关标准对门诊部、诊所进行设置，门诊部总数控制在10个以内；同意符合法定条件的执业医师申请设置个体诊所。

六、保障措施

(一)加强组织领导，保证规划顺利实施

认真贯彻执行国务院《医疗机构管理条例》有关规定，县政府切实加强对卫生工作的宏观调控和实施规划的组织领导，各部门要通力协作、密切配合、各司其职、齐抓共管，切实做好“十三五”医疗机构设置工作。具体由县卫生计生行政部门负责组织实施本规划，要求对区域内各级各类医疗机构进行统一规划和布局，对现有不符合规划要求的医疗机构实行“并、转、分、停”，调整医疗机构的规模、结构与功能，合理配置医疗资源，原则上同类医疗机构设置距离和位置适当，建立起符合规划目标的区域性医疗服务新体系，更好地为人民群众服务。

(二)深化公立医疗机构改革，规范管理体制和运行机制

根据我县区域卫生发展规划，适应城乡一体化进程要求，加强对医疗卫生资源的统筹安排和合理配置，提高卫生资源利用效率，积极发展社区卫生服务，合理扩大优质医疗资源。同时，坚持“社会效益第一”和“以病人为中心”的原则，全面深化公立医疗机构内部改革，建立合理的用人制度和分配制度，增强医疗机构活力，推进医疗机构建设和发展。

(三)严把医疗机构评价，完善服务功能

根据医疗机构的规模、功能、技术水平和设施条件等，实行医疗机构规范化、标准化、目标化管理，加强医疗机构的技术水平和医德医风建设，促进工作质量和工作效率提高，使区域内医疗机构逐步形成专业配套、结构合理、层次清楚、各具特长的新格局。

(四)多渠道增加投入，改善医疗条件

建立公共卫生投入保障机制，逐步增加卫生计生经费投入。卫生计生部门要采取多渠道多形式的筹资办法，争取对公立医疗机构基础设施建设的项目支持，加强本级财政对医疗机构的投入。卫生计生行政部门应加强项目监管，建立科学的评估体系，对资金使用、学科发展、人员培训等方面进行综合考核，确保项目资金的使用效率和效果。

(五)强化执法意识，加强对医疗机构的监管

卫生计生行政部门要协调有关部门强化综合执法队伍建设，加大执法力度，严厉打击非法行医；认真贯彻执行《执业医师法》、国务院《医疗机构管理条例》《护士管理条例》和重庆市《医疗机构管理条例》，严格医疗机构设置准入审批制度和执业登记注册制度，合理发展机构数量、床位，规范准入程序；制订科学的医疗质量评估体系，指导各级各类医疗机构进行全面质量管理，并定期进行监督评价，推动医疗机构健康发展，保证规划全面实施。

(六)履行政府职责，确保公共卫生医疗服务

优先发展公共卫生服务体系，将急救医疗服务、精神卫生医疗服务、城市无主病人医疗服务、疾病预防控制服务、妇幼保健服务和社区卫生服务纳入公共卫生建设范畴，确保公共卫生医疗服务机构的基本建设，切实履行政府职责。

七、规划实施

本规划由垫江县卫生和计划生育委员会负责组织实施。

    附件：垫江县医疗机构设置规划表      
附件

垫江县医疗机构设置规划表

	序
号
	机构类别
	机构设置
规划数
	现有
机构数
	新增
机构数
	现有机构名称
	设置地点
	现有床位
	规划床位
	投资方式
	备  注

	1
	三级综合医院
	1
	1
	0
	县人民医院
	重庆市垫江县桂溪街道北街116号
	800
	800
	公立
	

	2
	二级综合医院
	1
	0
	1
	
	东部新区或长安片区
	—
	100—499
	多种方式举办
	

	3
	一级综合医院
	3
	3
	0
	垫江南阳医院
	垫江县桂溪镇南阳转盘
	20
	20
	民营
	不再增设

	
	
	
	
	
	垫江中超医院
	垫江县桂溪镇人民路49号
	20
	20
	民营
	

	
	
	
	
	
	重庆健侨医院
	垫江县桂溪镇牡丹大道7号
	99
	99
	民营
	

	4
	三级中医类医院
	1
	1
	0
	县中医院
	重庆市垫江县桂溪镇工农路502号
	800
	800
	公立
	

	5
	二级中医类医院
	1
	1
	0
	垫江丹湖中医医院
	垫江县桂阳街道牡丹大道88号
	—
	100
	民营
	

	
	
	
	
	
	
	东部新区或长安片区
	—
	100—299
	民营
	鼓励设置

	6
	一级中医类医院
	7
	7
	0
	垫江郭昌毕中医医院
	垫江县桂阳街道牡丹大道86号
	30
	30
	民营
	原则上不再增设

	
	
	
	
	
	重庆曙康中西医结合医院
	垫江县桂阳街道南阳西路
	60
	60
	民营
	

	
	
	
	
	
	重庆根生中西医结合医院
	重庆市垫江县桂溪街道渝东商业城B栋2楼
	40
	40
	民营
	

	
	
	
	
	
	垫江华府中西医结合医院
	垫江县桂溪镇天宝路35号
	20
	20
	民营
	

	
	
	
	
	
	垫江康寿中西医结合医院
	垫江县桂溪街道白龙路38号
	30
	30
	民营
	

	
	
	
	
	
	垫江远博中医医院
	垫江县桂阳街道桂东大道南段201号
	40
	40
	民营
	

	
	
	
	
	
	重庆崇仁中西医结合医院
	垫江县桂阳街道牡丹大道94号
	—
	95
	民营
	

	7
	三级专科医院
	1
	0
	1
	县精神卫生中心(县第二人民医院)
	重庆市垫江县新民镇南印寺(加油站旁)
	220
	330
	公立
	

	8
	二级专科医院
	1
	1
	0
	重庆惠安妇产医院
	桂阳街道凤城天街
	—
	60
	民营
	

	9
	妇幼保健计划生育服务中心
	1
	1
	0
	县妇幼保健计划生育服务中心(县妇幼保健院)
	垫江县桂溪镇桂西大道北段180号
	22
	99
	公立
	

	10
	医养结合医院
	3
	0
	1
	垫江颐养医院
	垫江县桂阳街道龙凤村1社
	—
	30
	公立
	

	
	
	
	
	1
	垫江县中医院康复分院
	垫江县桂溪镇春花社区
	—
	—
	公立
	

	
	
	
	
	1
	
	东部新区或长安片区
	—
	100—499
	多种方式举办
	二级医院

	11
	疾病预防控制中心
	1
	1
	0
	县疾病预防控制中心
	重庆市垫江县月阳路211号
	
	
	公立
	

	12
	乡镇卫生院
	24
	24
	0
	垫江县新民中心卫生院
	垫江县新民镇渝巫路南街54号
	130
	130
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县周嘉中心卫生院
	垫江县周嘉镇中心街1号
	75
	75
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县高安中心卫生院
	垫江县高安镇桥西路50号
	100
	100
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县五洞中心卫生院
	垫江县五洞镇学府路33号
	55
	55
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县鹤游中心卫生院
	垫江县鹤游镇鹤游街74号
	55
	55
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县坪山中心卫生院
	垫江县坪山镇新街118号
	165
	165
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县包家镇卫生院
	垫江县包家镇宝山居委二社
	20
	20
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县白家镇卫生院
	垫江县白家镇新街22号
	25
	25
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县澄溪镇卫生院
	垫江县澄溪镇人民路40号
	70
	70
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县大石乡卫生院
	垫江县大石洋合新街
	20
	20
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县高峰镇卫生院
	垫江县高峰镇新街39号
	30
	30
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县裴兴镇卫生院
	垫江县裴兴镇南华街29号
	25
	25
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县普顺镇卫生院
	垫江县普顺镇柴禾巷2号
	35
	35
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县沙河乡卫生院
	垫江县沙河乡街上
	20
	20
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县砚台镇卫生院
	垫江县砚台镇南大街
	30
	30
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县永安镇卫生院
	垫江县永安镇中心街
	35
	35
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县永平镇卫生院
	垫江县永平镇十字路东大街
	25
	25
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县长龙镇卫生院
	垫江县长龙镇双十街21号
	15
	15
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县太平镇卫生院
	垫江县太平镇石油路
	30
	30
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县曹回镇卫生院
	垫江县曹回镇正大街10号
	40
	40
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县沙坪镇卫生院
	垫江县沙坪镇沙坪南路187号
	100
	100
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县黄沙镇卫生院
	垫江县黄沙镇光明路2号
	20
	20
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县杠家镇卫生院
	垫江县杠家正街7号
	35
	35
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县三溪镇卫生院
	重庆市垫江县三溪镇垫涪路2号
	25
	25
	公立
	

	13
	县中心血库
	1
	1
	0
	县中心血库
	重庆市垫江县桂溪街道北街116号
	
	
	公立
	

	14
	民营专科医疗机构
	1
	0
	1
	
	东部新区或长安片区
	
	
	民营
	

	15
	县急救中心
	1
	1
	0
	县急救中心
	
	
	
	公立
	

	16
	社区卫生服务中心
	
	2
	
	垫江县桂溪社区卫生服务中心
	重庆市垫江县桂溪街道南新街121号
	50
	50
	公立
	在县城设置，为政府举办，一街道一中心

	
	
	
	
	
	垫江县桂阳社区卫生服务中心
	垫江县桂阳街道春花社区居委垫涪路东侧
	0
	50
	公立
	

	17
	社区卫生服务站
	
	5
	
	垫江县桂阳街道永兴村卫生站
	垫江县桂阳街道永兴村1组
	
	
	公立
	根据需要设置社区卫生服务站，其服务人口一般为0.5万―1万人。

	
	
	
	
	
	垫江县桂溪镇红光社区卫生服务站
	垫江县桂溪镇白银路佳华雅苑四期工程旺佳花园
	
	
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县桂溪镇北苑社区卫生服务站
	垫江县桂溪镇北苑小区
	
	
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县桂溪镇月阳社区卫生服务站
	垫江县桂溪镇南阳路71号-5号
	
	
	公立
	

	
	
	
	
	
	垫江县中医院桂南社区卫生服务站
	垫江县桂溪镇南阳豪门花园旁
	
	
	公立
	

	18
	门诊部
	10
	1
	9
	
	
	
	
	
	仅增设中医门诊部

	19
	村卫生室
	
	269
	
	
	
	
	
	
	一村一卫生室

	20
	个体诊所
	
	78
	
	
	
	
	
	
	符合法定条件的执业医师可按照设置标准设置

	21
	医务室
	
	
	
	
	
	
	
	
	企业、学校按照设置标准根据需要可设置内部医务室


— 16 —
— 15 —

